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	Чувашская Республика
Администрация
города Чебоксары
ПОСТАНОВЛЕНИЕ



от 22.06.2010 № 117
О муниципальной целевой программе «Экологическая программа города Чебоксары на 2011-2013 годы и на период до 2016 года»

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Законом Чувашской Республики от 6 июня 2002 года «Об обеспечении экологической безопасности в Чувашской Республике», Указом Президента Чувашской Республики от 30 декабря 2009 г. № 100 «О дополнительных мерах по обеспечению экологической безопасности в Чувашской Республике», Уставом муниципального образования города Чебоксары-столицы Чувашской Республики, принятым решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 30 ноября 2005 года № 40, решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 27 ноября 2008 года № 1186 «О Правилах внешнего благоустройства, соблюдения чистоты и порядка в городе Чебоксары», решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 8 декабря 2004 года № 1456 «О Генеральном плане города Чебоксары»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Экологическая программа города Чебоксары на 2011-2013 годы и на период до 2016 года» (прилагается).

2. Финансирование расходов на реализацию Программы производить за счет средств, предусмотренных в бюджете города Чебоксары по разделу «Охрана окружающей среды».

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на первого заместителя главы администрации города Чебоксары по вопросам ЖКХ Шилова Ю.А.
Глава города Чебоксары
Н.И. Емельянов

ПАСПОРТ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПРОГРАММА ГОРОДА ЧЕБОКСАРЫ НА 2011-2013 ГОДЫ
 И НА ПЕРИОД ДО 2016 ГОДА»

	Наименование программы
	муниципальная целевая программа «Экологическая программа города Чебоксары на 2011-2013 годы и на период до 2016 года» (далее – Программа)



	Дата принятия решения о разработке программы, дата ее утверждения
	Дата утверждения программы – 22.06.2010 г.

	Нормативные документы, послужившие основанием для разработки программы
	Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;  

Закон Чувашской Республики от 6 июня 2002 года «Об обеспечении экологической безопасности в Чувашской Республике»; 

Указ Президента Чувашской Республики от 30 декабря 2009 г. N 100 "О дополнительных мерах по обеспечению экологической безопасности в Чувашской Республике";

Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики
от 21 июня 2006 г. N 153 "О республиканской целевой программе "Повышение экологической безопасности в Чувашской Республике на 2006-2011 годы";

Устав муниципального образования города Чебоксары-столицы Чувашской Республики, принятый решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 30 ноября 2005 года № 40;

Решение Чебоксарского городского Собрания депутатов от 27 ноября 2008 года № 1186 «О Правилах внешнего благоустройства, соблюдения чистоты и порядка в городе Чебоксары»;  

Решение Чебоксарского городского Собрания депутатов от 8 декабря 2004 года № 1456 «О Генеральном плане города Чебоксары»



	Заказчик программы


	администрация города Чебоксары



	Разработчик программы
	МУ «Управление экологии города Чебоксары»



	Цели программы
	Улучшение экологической обстановки в городе, сохранение и реабилитация окружающей природной среды города для обеспечения здоровья и благоприятных условий жизнедеятельности населения, а также обеспечение экологической безопасности.



	Задачи программы
	Сохранение и восстановление природной среды города;

Сохранение, реконструкция и приумножение видового разнообразия зеленых насаждений города;

Снижение негативного воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления;

Оптимизация деятельности в сфере обращения с отходами производства и потребления;

Развитие и функционирование системы экологического воспитания, культуры и просвещения населения города Чебоксары

	Целевые индикаторы программы и их значения
	Сохранение зеленого баланса и приумножение зеленых насаждений в пределах города;

Снижение экологической нагрузки на окружающую природную среду города путем внедрения селективного сбора и вторичного использования отходов производства и потребления;

Достижение массового охвата эколого-просветительской деятельности в городе Чебоксары

	Сроки и этапы реализации программы


	2011-2016 годы

	Основные мероприятия программы (перечень подпрограмм)
	Развитие правового обеспечения путем принятия местных нормативно-правовых документов в области охраны окружающей среды;

Охрана, восстановление и развитие окружающей природной среды;

Инвентаризация (таксация) и создание базы данных зеленых насаждений, произрастающих на территории города Чебоксары;

Восстановление и обустройство существующих зеленых зон на территории города Чебоксары;

Создание новых озелененных зон на территории города Чебоксары;

Обустройство гнездования и содержание птиц в городе Чебоксары;

Создание благоприятной экологической обстановки;

Организация мероприятий по селективному (раздельному) сбору отходов;

Организация мероприятий по охране окружающей среды, очистке территории и поддержания чистоты и благоустройства в весенний и осенний периоды;

Организация мероприятий по демеркуризации люминесцентных, энергосберегающих ламп, ртутьсодержащих приборов и отходов;

Проведение работ и мероприятий по экологическому воспитанию, культуре и просвещению населения города Чебоксары;

Информационное обеспечение и издательско-просветительская деятельность.

	Исполнители мероприятий
	структурные подразделения администрации города Чебоксары и администраций районов города Чебоксары в пределах своей компетенции;

МУ «Управление ЖКХ и благоустройства»;

МУ «Управление экологии города Чебоксары»;

Специализированные организации и предприятия, осуществляющие сбор, вывоз и переработку отходов производства и потребления;

Предприятия и организации, обслуживающие содержание и благоустройство территории города независимо от форм собственности

	Объемы и источники финансирования Программы
	общий объем финансовых потребностей на весь период реализации Программы составляет 135400 тыс. рублей.

Суммы ежегодного финансирования составляют:

в 2011 году - 17400 тыс. рублей;

в 2012 году - 19300 тыс. рублей;

в 2013 году - 21200 тыс. рублей;

в 2014 году - 23500 тыс. рублей;

в 2015 году - 25700 тыс. рублей;

в 2016 году - 28300 тыс. рублей.
Источники финансирования:

бюджет города Чебоксары по разделу «Охрана окружающей среды» и внебюджетные источники. В ходе реализации Программы объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению с учетом реальных возможностей бюджета города Чебоксары и принимаемых мер по увеличению объема средств из внебюджетных источников



	Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности расходования бюджетных средств


	Снижение воздействия негативных факторов на окружающую природную среду города, улучшение качества жизни населения;

Обеспечение экологического баланса в окружающей среде города;

Повышение уровня экологической безопасности;

Повышение эффективной природоохранной деятельности в г. Чебоксары;

Повышение уровня экологической информированности и культуры населения города Чебоксары;

Создание инфраструктуры для привлечения инвестиций.



	Система организации контроля за исполнением программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет заказчик, текущее управление - МУ «Управление экологии города Чебоксары». Отчеты о выполнении работ предоставляются ежегодно в конце первого квартала года, следующего за отчетным.


Содержание проблемы, анализ причин ее возникновения и обоснование необходимости ее решения программными методами. Технико-экономическое (социально-экономическое) обоснование.

Проблемы устойчивого социально-экономического развития города Чебоксары и экологически безопасной жизнедеятельности его жителей на современном этапе тесно связаны с решением вопросов сохранения и восстановления окружающей природной среды.

Важнейшую роль в решении задачи обеспечения условий устойчивого развития города выполняют территории природного комплекса – сохранившиеся лесные и лесопарковые массивы, водные ландшафты Чебоксарского водохранилища, долины рек, овражные комплексы, городские озеленённые пространства, природоохранные, рекреационные зоны, участки ценного природного ландшафта и др.  В общей структуре городских территорий эти элементы занимают около 60% площади и являются основой природно-экологического каркаса.
Настоящей Программой за период ее реализации 2011-2016 годы предусматривается создание механизмов, обеспечивающих улучшение экологической обстановки в городе, сохранение и реабилитацию окружающей природной среды города для обеспечения здоровья и благоприятных условий жизнедеятельности населения, а также обеспечения экологической безопасности. 

Тенденция по увеличению численности населения города, рост промышленности и высокая автомобилизации ведет к нарастанию экологической нагрузки на территории города Чебоксары, что в свою очередь требует особого внимания к проблеме сохранения и восстановления зеленых насаждений города.

Постоянное развитие экономики и внедрение новых материалов, готовой продукции потребления как в промышленности, так и в быту, а также продолжение развития промышленности города привело к ежегодной тенденции роста тароупаковки на 12-16 %. Дальнейшее развитие создает новые проблемы и ставит новые задачи в решении вопроса сбора, вывоза, утилизации и вторичного использования отходов производства и потребления.

Необходимо решить еще одну важную задачу, уделив ей существенное внимание в рамках настоящей Программы. Это задача по повышению экологической культуры и грамотности населения.

В городе ведется работа по формированию нормативно-правовой базы в целях создания благоприятной экологической обстановки. В частности, приняты следующие нормативные акты:

- Правила внешнего благоустройства, соблюдения чистоты и порядка в городе Чебоксары, утвержденные решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики  от 27 ноября 2008 года № 1186;

- Правила организации сбора, вывоза, переработки и утилизации твердых бытовых и жидких неканализованных отходов на территории г. Чебоксары», утвержденных решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 21 сентября 2006 г. № 342; 

- Правила обращения с отходами строительства на территории города Чебоксары», утвержденных решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 25 сентября 2003 г. № 1056;

- Правила эксплуатации, восстановления и охраны зеленых насаждений города Чебоксары, утвержденные решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 3 июня 2005 г. № 1645;

- Порядок оценки и возмещение ущерба за вынужденный и незаконный снос (порчу) зеленых насаждений в городе Чебоксары, утвержденный решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 27 февраля 2003 г. № 868.

Процесс улучшения экологической обстановки в городе, сохранения и реабилитации окружающей природной среды города для обеспечения здоровья и благоприятных условий жизнедеятельности населения, обеспечения экологической безопасности – это сложная комплексная задача, охватывающая практически все виды и формы человеческой деятельности, затрагивающая интересы всех слоев общества. Решение такого рода задач требует достаточно длительного времени, эффективного взаимодействия всех заинтересованных в ее решении сторон. Именно для решения такого рода задач, требующих интеграции усилий всего общества, служит программно-целевой подход. В его основу положен принцип ориентации совокупности выполняемых различными исполнителями действий на достижение общей цели. 

Сохранение и восстановление природной среды города для социально-экономического развития города является задачей, решение которой требует программно-целевого подхода, поскольку для ее решения необходимы:
- решение ряда проблем, значительная часть которых имеет межведомственный характер;

- интеграция усилий различных организаций и ведомств;

- достаточно длительный период времени;

- достаточно большие финансовые и человеческие ресурсы.

Учитывая вышеизложенное, наилучшей формой решения задачи сохранения благоприятной экологической обстановки в городе для социально-экономического развития города Чебоксары представляется муниципальная целевая программа «Экологическая программа города Чебоксары на 2011-2013 годы и на период до 2016 года». Оптимальный период ее реализации – 2011-2016 годы. Формирование и реализация такой программы может стать решающим фактором перехода города на новый уровень экологического развития.

На успешное выполнение Программы и достижение поставленных целей могут повлиять следующие внешние факторы и риски:

экономические риски, связанные с необходимыми значительными вложениями средств в создание благоприятной экологической обстановки, что ставит выполнение Программы в зависимость от бюджетной обеспеченности города, общей экономической ситуации в стране и в республике, благоприятного инвестиционного климата и т.д.;

риски, связанные с «человеческим фактором».

Минимизация организационных рисков связана главным образом с эффективной координацией выполнения мероприятий Программы. 

Обеспечение выполнения Программы необходимыми для достижения результатов ресурсами возможно при условии последовательного выполнения финансовых обязательств, зафиксированных в Программе.
Эффективность использования средств города Чебоксары на создание благоприятной экологической обстановки в числе прочего будет зависеть от согласованного решения общесистемных проблем на республиканском уровне и единства подходов в обеспечении экологической безопасности в Чувашской Республике.

Выполнение данной Программы позволит:

повысить уровень экологической безопасности в городе;

сохранить и приумножить видовое разнообразие зеленых насаждений города;

снизить негативное воздействие на окружающую среду отходов производства и потребления;

оптимизировать деятельность в сфере обращения с отходами производства и потребления;

развить систему экологического воспитания, культуры и просвещения населения города Чебоксары.
Цели и задачи программы

Целью Программы является улучшение экологической обстановки в городе, сохранение и реабилитация окружающей природной среды города для обеспечения здоровья и благоприятных условий жизнедеятельности населения, а также обеспечения экологической безопасности.

Для достижения целей данной Программы необходимо решить следующие задачи:

- сохранение и восстановление природной среды города;
- сохранение, реконструкция и приумножение видового разнообразия зеленых насаждений города;
- снижение негативного воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления;

- оптимизация деятельности в сфере обращения с отходами производства и потребления;

- развитие и функционирование системы экологического воспитания, культуры и просвещения населения города Чебоксары.
перечень основных мероприятий программы
Для достижения цели, поставленной перед настоящей Программой, в соответствии с задачами необходимо выполнить следующие мероприятия по охране, восстановлению и развитию окружающей природной среды города:

- развитие правового обеспечения;
- инвентаризация (таксация) и создание базы данных зеленых насаждений, произрастающих на территории города Чебоксары;

- восстановление и обустройство существующих зеленых зон на территории города Чебоксары;

- создание новых озелененных зон на территории города Чебоксары;

- обустройство гнездования и содержание птиц в городе Чебоксары;

- создание благоприятной экологической обстановки;

- организация мероприятий по селективному (раздельному) сбору отходов;

- организация мероприятий по охране окружающей среды, очистке территории и поддержания чистоты и благоустройства в весенний и осенний периоды;

- организация мероприятий по демеркуризации люминесцентных, энергосберегающих ламп, ртутьсодержащих приборов и отходов;

- проведение работ и мероприятий по экологическому воспитанию, культуре и просвещению населения города Чебоксары;

- информационное обеспечение и издательско-просветительская деятельность.
РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Механизм реализации Программы предусматривает использование средств бюджета города. Из бюджета города мероприятия Программы финансируются по статье «Охрана окружающей среды».

Важнейшую роль в Программе играют инвестиционные проекты, осуществляемые за счет собственных средств участников. 

Бесприбыльные социально-экологические проекты, работы общего назначения финансируются в основном за счет средств городского бюджета.

План основных мероприятий и объем финансовых потребностей Программы приведены в приложении к Программе. Объем финансирования природоохранных мероприятий на 2011-2016 годы в ценах на 2010 год составляет 135400 тыс. рублей. В ходе реализации Программы мероприятия, объемы и источники финансирования подлежат ежегодной корректировке на основе анализа полученных результатов с учетом реальных возможностей бюджета города Чебоксары.

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Эффективность достижения целей и решения задач настоящей Программы с точки зрения социально-экономического эффекта должны обеспечить:

улучшение качества жизни и здоровья населения города Чебоксары (социальная составляющая);

снижение воздействия негативных факторов на окружающую природную среду города, улучшение качества жизни населения (экологическая составляющая);

сокращение экономических потерь, которые несет общество при загрязнении окружающей природной среды (экономическая составляющая);

повышение уровня экологической безопасности;

создание инфраструктуры для привлечения инвестиций.

В качестве основных индикаторов результативности (Приложение 2) Программы применяются:
- К1 – коэффициент  поддержания баланса зеленых насаждений;

- К2 – коэффициент реализации природоохранных мероприятий;

- К3 – коэффициент развития системы экологического воспитания, культуры и просвещения.

1. Сохранение, реконструкция и приумножение видового разнообразия зеленых насаждений города

- К1 – коэффициент  поддержания баланса зеленых насаждений
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где А – количество вырубленных деревьев, Б – количество посаженных деревьев.

2. Снижение негативного воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления и оптимизация деятельности в сфере обращения с отходами производства и потребления

- К2 – коэффициент реализации природоохранных мероприятий;
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где В – количество проведенных мероприятий по охране окружающей среды города в течение года, Г – тыс.чел. (население города Чебоксары).

3. Развитие и функционирование системы экологического воспитания, культуры и просвещения населения города Чебоксары


- К3 – коэффициент развития системы экологического воспитания, культуры и просвещения.


[image: image6.wmf];

3

Å

Ä

Ê

=


где Д – количество горожан, охваченных мероприятиями по экологическому воспитанию, культуре и просвещению, Е –количество жителей города Чебоксары.

Эффективность затрат, направляемых на реализацию целевой экологической программы города на 2011-2016 гг., выражается в стоимостной оценке предотвращаемых потерь здоровья населения и ресурсов (природных, трудовых, материальных и финансовых, потерь качества продукции), а также предотвращенного ущерба окружающей природной среде города, достигаемых путем осознанного улучшения качества окружающей природной среды.

Реализация данной Программы будет содействовать повышению экологической безопасности населения города Чебоксары и качества его жизни.

МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Организационную схему управления и контроль за реализацией программы осуществляет МУ «Управление экологии г. Чебоксары».

Система управления реализацией мероприятий Программы должна гарантировать достижение поставленных целей и эффективность проведения каждого из мероприятий.

В задачи заказчика Программы входят:

- осуществление функций главного распорядителя бюджетных средств по Программе;

- осуществление функций по технической координации разработки и реализации мероприятий Программы;

- согласование конкурсной и проектной документации отраслевых мероприятий Программы.

Эффективность управления Программой достигается за счет разработки и принятия системы нормативных документов, определяющих порядок выполнения и финансирования мероприятий Программы.
Реализация Программы осуществляется при активном участии структурных подразделений администрации города Чебоксары и администраций районов города Чебоксары в пределах своей компетенции.
ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Контроль за реализацией Программы осуществляет заказчик, текущее управление - МУ «Управление экологии города Чебоксары». Информация о ходе и полноте выполнения программных мероприятий представляется ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. МУ «Управление экологии города Чебоксары» ежегодно представляет отчёт о выполнении текущих мероприятий Программы в администрацию города Чебоксары, а также план мероприятий на очередной год с обоснованием требуемого объёма финансирования. Ежегодный отчёт представляется в конце первого квартала, следующего за отчетным периодом год.
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